INFORME SECTORIAL PARA
INVERSORES INTERNACIONALES

Agro /
Papel y Cartén

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Agencia Argentina ﬂ .
9 de Invegrsiones | ar Comercio Internacional y Culto Argent"‘]a

y Comercio Internacional Argentina




¢Por qué invertir en Argentina?

Argentina es la tercera economia mas grande de Latinoamérica con un PBI de 445.000 mi-
llones de ddlares y es el tercer receptor de IED de la regidn. Con una poblacion de 45 millo-
nes de personas, de las cuales el 60% es menor a 35 anos, cuenta con un acceso preferencial
a los principales mercados sudamericanos, que en conjunto tienen alrededor de 295 millo-
nes de habitantes.

En términos globales, es la octava superficie en kilémetros cuadrados, con mas del 50 %
de tierra cultivable. Posee la segunda reserva de gas no convencional y la cuarta de
petrdleo no convencional, ademas de una amplia plataforma maritima, de mas de 1,78 mi-
llones de km?, rica en recursos energéticos y pesqueros.

En cuanto a los recursos renovables, pertenece al grupo de los seis paises con mayor cons-
tancia de viento, con un promedio anual de utilizacién —average capacity factor- del 20%.
De igual manera, tiene un gran potencial para el desarrollo de la energia solar, en especial
en las regiones andinas y subandinas, cuya irradiacién horizontal global -GHlI, por sus siglas
en inglés- oscila entre 2400 y 2700 kWh/mZ.

Adicionalmente, dispone de grandes posibilidades en desarrollo minero gracias a sus mas
de 705.000 km2 de dreas mineras de alto potencial, a una larga tradicién en la produccién
de oro, plata, plomo, aluminio y cobre, y al posicionamiento como un nuevo lider mundial en
la explotacion de litio, del cual posee la tercera reserva mas grande del mundo y es la cuar-
ta productora global.

Argentina se caracteriza por poseer una economia diversificada que produce y exporta
en sectores como agroalimentos, industria manufacturera, mineria y energia, servicios
basados en el conocimiento, culturay arte. En su vasta extension territorial, de norte a sur
y de este a oeste, se han desarrollado multiples actividades con un alto potencial de inver-
sion y crecimiento.

Es conocido el liderazgo mundial argentino en la produccién y exportacion de productos
como aceite de soja, yerba mate, vehiculos utilitarios, maiz y trigo en grano, mani crudo, in-
secticidas, leche en polvo, carne bovina, aceites esenciales de limon, té negro, camarones,
peras, aceite de girasol y lana peinada.

Argentina no solo se destaca por sus recursos naturales. Su talento humano, con una comuni-
dad cientifica dinamica, ha demostrado capacidades en sectores muy diversos. De los paises
de América Latina, es el tercero en publicaciones de articulos académicos, el tercero en soli-
citud de patentes y el primero del ranking del Global Skills Index! en el drea de Data Science.

L El Global Skills Index 2019 es el primer indice realizado por Coursera, una plataforma de educacion
virtual que cuenta con una gran base de datos sobre habilidades de los 38 millones de estudiantes
y mds de 3000 cursos, especializaciones y carreras de grado de las universidades mas importantes
que ofrece. Para cada pais, Coursera computa un GsI que mide el expertise de las skills promedio de
los estudiantes de la plataforma.
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Actividades econémicas por regiéon

NOA o

« Azucarera

- Tabacalera

« Vitivinicola

« Carnica bovina

« Mineria

« Petréleo v refinacion
« Industria textil y metalmecanica
« Automotriz camiones
« Turismo receptivo

« Turismo doméstico

NUEVO CUYO ¢

« Vitivinicola

« Frutas de carozo durazno, ciruelay,
en menor medida, de pepita

« Olivicola

« Mineria

« Industria manufacturera

« Educacion universitaria

« Turismo receptivo

« Turismo doméstico

PATAGONIA o

« Frutas de pepita manzanas y peras
« Vitivinicola Alto Valle del Rio Negro
« Frutas finas

« Ovina lanas y carnes

« Minerfa

« Industria textil, aluminio y otras

« Petroleo y gas muy fuerte

- Energias alternativas

« Turismo receptivo

« Turismo doméstico

Infraestructura

NEAe

« Yerba matey té

« Citricos

- Cérnica bovina

« Industria forestal y papel

« Petréleo y gas débil

« Turismo receptivo y doméstico

« Industria alimentaria

« Industria textil

- Automotriz, metalmecanica
« Refinacion

« Petroquimica, quimica y plasticos
« Finanzas

« Servicios empresariales

« Trading logistica

« Software

« Educacion universitaria

« Turismo receptivo y doméstico

CENTRO

« Cereales y oleaginosas

« Carnica bovina, avicola y porcina

« Citricos

« Industria sidertrgica, automotriz,
metalmecanica

« Refinacion, petroquimica, quimica
y plasticos

- Software

- Educacion universitaria

« Biotecnologia

« Servicios empresariales

« Trading logistica

Red Tréfico maritimo
ferroviaria de contenedores
17.866 km ~2MTEU

N.°2 en LATAM

N.° 13 en el mundo N.° 6 en LATAM
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Partidas de vuelos

163.000 vuelos
a todo el mundo
N.° 4 en LATAM

Aeropuertos
y puertos

Aeropuertos: 55
Puertos: 101

Rutas nacionales Ductos
y provinciales

500.000 km

Rutas nacionales:

37.500 km

Gasoductos: 16.000 km
Oleoductos: ~1200 km



En el marco de una politica histdrica de acceso universal a la educacién y al desarrollo
cientifico local, Argentina es el segundo pais de la regién con mas gasto publico en educa-
cion, con un 6% del PIB, y en ciencia y tecnologia, con un 0,6%. Ademds, hay que destacar
que, en la region latinoamericana, Argentina es el segundo pais en cantidad de unicornios,
que ya suman once, y es el primer exportador de software (50% de las exportaciones del
sector son a EE. UU.).

El pais ofrece ventajas en recursos humanos y politicas de diversidad cultural y de género
para quienes inviertan en él:

- Ley de Economia del Conocimiento que promueve la actividad en ese sector con reduccio-
nes impositivas al Impuesto a las Ganancias -60% para micro y pequenas empresas, 40%
para medianasy 20% para grandes empresas-.

Anualmente mas de 150.000 profesionales egresan de sus universidades.

Es el pais latinoamericano con mayor dominio de inglés, lo que constituye una ventaja com-
parativa en exportacion de servicios.

Ocupa el lugar N°9 en el mundo, seguin World Economic Forum, en liderazgo en el incentivo
de laiinclusidn, la equidad y el fomento de la creatividad en las firmas.

Es el pais con la menor brecha de género en Sudamérica, quinto en latam y el Caribe.

Por otra parte, Argentina pertenece al selecto club global de paises que dominan la ener-
gia atémica con fines pacificos, produciendo reactores modulares de baja y media potencia.

Todos estos desarrollos le permiten al pais exportar a 170 paises del mundo y lograr un
fuerte reconocimiento marcario por la calidad de sus productos —carnes, vinos, aceites,
etc.—, tecnologia-satélites, turbinas, reactores, etc.-y servicios -software, profesionales, etc.-.
Ademds, es el principal destino turistico de Sudamérica con 7,4 millones de arribos interna-
cionales en 2019.

Finalmente, el desarrollo de las infraestructuras portuarias, aeroportuarias, maritimas, aé-
reas y férreasy de rutas posicionan al pais con ventajas que le permiten acceder como una
economia competitiva a cualquier parte del mundo.

Desde la AAICI, hemos elaborado estos informes sectoriales con
el fin de facilitar el acceso tanto a la informacion de base, como
ala descripcion de las ventajas, beneficios y oportunidades, para
quienes inviertan en Argentina, uno de los paises del mundo

con mayor potencial de recepcion de IED.

INTRODUCCION
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ABREVIATURAS Y SIMBOLOS 6

ADt
CERFOAR - PEFC

COPSI
FSC
GHI
IED
IERAL
INDEC
INTI
IRAM
LATAM
MTEySS
OEDE
TNC
us$
VBP
VAB

PAPEL Y CARTON

Tonelada métrica de pulpa seca al aire (Air Dry Metric Ton)
Sistema Argentino de Certificacion Forestal - Programme for the
Endorsement of Forest Certification

Compania Papelera Sinsacate

Consejo de Administracion Forestal (Forest Stewardship Council)
Irradiacidn horizontal global

Inversién Extranjera Directa

Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion
Latinoamérica

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial

The Nature Conservancy

Ddlares estadounidenses

Valor bruto de produccién

Valor agregado bruto



Las ventajas
competitivas
naturales, las amplias
superficies forestales
cultivables, la larga
tradicién productiva

y un mercado nacional
e internacional
demandante crean

en Argentina

las condiciones
necesarias para captar
inversiones en el
sector papel y carton.

PAPEL Y CARTON



RESUMEN
EJECUTIVO _8

El sector papel y cartén cuenta con disponibilidad de recursos natu-
rales forestales a precios competitivos, lo que representa una gran
ventaja para la expansion del sector. La expansion del e-commer-
ce ha creado un aumento de la demanda para el sector de papelesy

cartones, que se acentuara en los préximos anos.

El complejo de celulosa, papel y cartdn estd integrado por 849 empresas que
generan mas de 32.500 puestos de trabajo, cifra que representa el 2,8% del
empleo total de la industria manufacturera. Por otra parte, este complejo re-
presenta el 1,4% vy el 3% del valor bruto de produccién (VBP) y del valor agre-
gado bruto (VAB) de la actividad manufacturera, respectivamente. Es un sector
orientado en gran parte al mercado interno, con exportaciones que apenas su-
peran el 10% del VBP.

Argentina tiene una capacidad de produccién de papel de alrededor de 1,8 millo-
nes de toneladas anuales, con un consumo aparente promedio de alrededor de
2,4 millones de toneladas (ano 2018). Esto implica que la produccién local neta
no cubre la demanda total, por lo que se requieren importaciones, fundamen-
talmente dirigidas al mercado de insumos para envases.

El complejo presenta una serie de ventajas asociadas a las condiciones agroeco-
l6gicas que permite el desarrollo rapido y voluminoso de las plantaciones, en el
marco de un manejo sustentable. En el pais existe una larga tradicién producti-
va, orientada a la fabrica con recursos renovables de productos biodegradables,
reciclables y amigables con el medioambiente. También se cuenta con oportuni-
dades para avanzar en la sustitucion de importaciones y en la exportacion, prin-
cipalmente en el segmento de papel para embalaje donde, ademas, se registra
una creciente demanda local e internacional.

El complejo de celulosa, papel y cartén presenta oportunidades de inversion
que propiciarian su contribucién tanto al desarrollo econémico y regional, como
al equilibrio del déficit comercial sectorial, cumpliendo los maximos estandares
de cuidado ambiental.

PAPEL Y CARTON



RAZONES
PARA INVERTIR

En Papel y Cartén en Argentina

Larga tradicion productiva

El inicio de la produccién en gran escala del
complejo de celulosa, papel y cartén en
Argentina tiene sus origenes en la década de
1960, impulsado por la politica de sustitucién
de importaciones.

En el pais se encuentran presentes
empresas de primer nivel internacional
que han favorecido tanto el desarrollo
de las capacidades técnicas y humanas
como la difusion de mejores practicas
de manufactura para la celulosa y papel,
comparable con las existentes en los
paises tradicionalmente productores.

Ventajas competitivas

Argentina posee caracteristicas
agroecoldgicas que le confieren ventajas
comparativas en la produccion forestal,
tanto por la disponibilidad de tierras con aptitud
forestal como por el rapido crecimiento de los
bosques. Esta ventaja es equivalente a la de
otros paises de la regidn, como Chile, Brasil y
Uruguay, pero resulta superior a la de los paises
tradicionalmente forestales del hemisferio norte.

Creciente demanda de productos
de embalaje

Los productos para embalaje tienen
potencial de seguir expandiéndose en
reemplazo de otros materiales, como el
vidrio, el plastico y el metal, debido a
las innovaciones que les han permitido
ganar competitividad mediante la
reduccion de costos, la capacidad de
reciclado, el menor peso, la durabilidad
y la facilidad de uso. {}

~r

Disponibilidad de materia
prima vegetal

» N

Corrientes cuenta con mayor
superficie forestada de
Argentina, con casi 530.000
hectareas de pinos y
eucaliptus, y es el distrito

de mayor potencial de
crecimiento en ese
segmento, con una superficie
de 3 millones de hectareas
aptas y disponibles para la
implantacion forestal, que
no compiten con otras
producciones.

Argentina posee plantaciones de pino
para la produccion de celulosa de fibra
larga, y eucaliptus para la produccién
de celulosa de fibra corta, accesibles
en cantidad y costo, especialmente en
la provincia de Corrientes.

Posibilidad de sustituir importaciones

En Argentina, se consumen
anualmente alrededor de 2,4 millones
de toneladas de productos de papel.
Sin embargo, con una capacidad de
produccion de 1,8 millones de
toneladas, la industria local no alcanza
a satisfacer dicha demanda, que debe
ser cubierta con importaciones.

En ese marco, existe la posibilidad de
sustituir importaciones,
principalmente de Kraft liner para
envases y Kraft de alto gramaje para
laminados de envases.

Fuente: https://www.tiempodesanjuan.com/san-juan/la-fabrica-paneles-solares-ya-tiene-corazon-n334973

PAPEL Y CARTON



PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
DEL SECTOR

El complejo de celulosa, papel y cartdn esta integrado por 849 em-  *Se tomaron los datos en
presas, que generan 32.653 puestos de trabajo, lo que representa  '2°"® corrl(lentesde,r; pesos
vy, para pasarlos a ddlares,
el 2,8% del total del empleo de la industria manufacturera (OEDE-  se utilizé el tipo de cambio
nominal promedio de 2021de
MTEySS’ 2021) la Comunicacion «A» 3.500 del
El valor bruto de produccion (VBP) del complejo se ubicéd en los  BCRA (951 pesos por dglar).
3.253 millones de délares en 2021, lo que represento el 1,4% del
VBP industrial. Por su parte, el valor agregado bruto (VAB) fue de
2.244 millones de ddlares, un 3% del VAB de la actividad manufac-

turera (Cuentas Nacionales - INDEC).

El complejo en nimeros

Es un sector orientado al mercado interno, con exportaciones que
apenas superan el 10% del VBP. De los USS$ 430 millones exporta-
dos en 2021, el 60% correspondié al segmento que fabrica pasta ce-
lulosa, y papel y cartén.

FLUJOGRAMA DEL COMPLE)O, PAPEL Y CARTON

MATERIA PRIMA
3.69 MILLONES DE Tn

PULPA DE MADERA
0,98 MILLONES DE Tn.

PULPA DE OTRAS FIBRAS
129 ADt
PRODUCCION DE PULPA EXPORTACION DE PULPA
852 ADt 192 ADT
PULPA IMPORTADA PULPA RECICLADA
196.000 Tn. 985.000 Tn.

PAPEL Y CARTON
1,75 MILLONES DE Tn.

PAPEL IMPRESION Y EMBALAJES PAPEL
DE DIARIO ESCRITURA TISSUE
101.000 Tn. 274.000 Tn. 1,02 MILLONES Tn. 352.000 Tn.

) 4 ) 4
EXPORTACIONES MERCADO INTERNO IMPORTACIONES
171.000 Tn. 1,5 MILLONES Tn. 677.000 Tn.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Nota: ADt corresponde por sus siglas en inglés a Air Dry Metric Ton, es decir, Tonelada Métrica de Pulpa seca al aire.

OTROS TIPOS
DE PAPELES
4.300 Tn.

PAPEL Y CARTON



PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
DEL SECTOR

La industria de la celulosa utiliza diversas materias primas, princi-

palmente rollizos, chips, y otras fibras (bagazo de cana de azdcar
y linter de algoddn). En Argentina, la produccién de celulosa se ha
mantenido estable en las Ultimas décadas, con una produccion en
torno a las 810.000 toneladas anuales, de las cuales se exporta al-

rededor del 20%.

La empresa de capitales chilenos Arauco es la Unica en el pais que
produce celulosa para abastecer de este insumo a otras empresas,
con una capacidad de producciéon de 350.000 toneladas de fibra lar-
ga. Existen otras 7 empresas que estan integradas verticalmente
y fabrican la celulosa para su propia fabricacion de papel o carton.

Argentina tiene una capacidad de produccién anual de alrededor de
1,8 millones de toneladas de papel y un consumo aparente prome-
dio de alrededor de 2,4 millones de toneladas. De esta forma, la pro-
duccidn local neta de exportaciones (alrededor del 10%) representa
entre el 60% vy el 70% de |la demanda local. El resto se cubre con im-
portaciones, especialmente de Kraft liner*, utilizado en el merca-
do de envases, y kraft de alto gramaje para el laminados de envases.

La materia prima para produccion de papel en el pais es la fibra fo-
restal (chips y rollizos), bagazo y material reciclado. El reciclado re-
presenta, en promedio, casi el 60% de la materia prima utilizada en
la produccién de papel, pero supera el 75%. en el mercado de enva-
ses de cartdn, cartulina, corrugado y bandejas de pulpa moldeada.
El porcentaje de papel que se recicla en nuestro pais estd en linea
con el promedio mundial y cada ano sigue creciendo.

Composicion de las empresas y el empleo del complejo de celulosa,

papel y cartén, segun sector
Cifras en porcentaje

EMPRESAS
Articulos
de papel
y carton
55
|
34
1" Papel y cartén

ondulado y envases
de papel y cartdn

Pasta de madera,
papel y cartén

EMPLEO
Articulos
de papel
y carton
36
35
29 Papel y cartén

Pasta de madera,
papel y cartén

ondulado y envases
de papel y cartdén

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados por el OEDE (MTEYSS).

PAPEL Y CARTON

“Papel a base de fibras virgenes.



PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
DEL SECTOR

Configuracion de las empresas y el empleo

Del total de empresas que conforman el complejo de celulosa, papel
y cartdn, un poco mas de la mitad corresponde al sector de fabri-
cacion de articulos de papel y cartén, fundamentalmente de cartén
ondulado y envases de cartdn, y otros productos de papel y cartéon
que no son de uso doméstico ni sanitario.

En términos de empleo, los puestos de trabajo se distribuyen en los
tres segmentos en partes muy similares.

Dadas las caracteristicas tecno-productivas de los diferentes sec-
tores que componen el complejo, las empresas de mayor tamano se
encuentran en el segmento de la celulosa, donde mas de la mitad
corresponde a empresas medianas y grandes. En el resto de los sec-
tores, las micro y pequenas empresas representan entre el 80% vy
el 90% del sector.

La localizacion de las plantas de celulosa se encuentra determinada
por la proximidad a los bosques y a las vias navegables para el trans-
porte de celulosa hacia las plantas de papel o a la exportacion. Por
este motivo, algunas empresas se encuentran localizadas sobre el
rio Parand, y conforman polos productivos en Misiones y en el delta

Morfologia de las empresas del complejo
de celulosa, papel y cartén
Cifras en porcentaje

Bl Micro B Pequena I Mediana Bl Grande
Promedio complejo 58 30 (O 2
Articulos de papel 64 28 M 2
y cartén

Papel y cartén ondulado y

envases de papel y cartén 52 32 3 3

Pasta de madera, 31 15 31 23
papel y cartén

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recolectados por el OEDE (MTEYSS).

PAPEL Y CARTON

“La pulpa moldeada es un tipo de

material de embalaje hecho de
papel reciclado y pulpa.

Localizacion de las plantas
de celulosa y papel

[}
°

o Planta de papel
e Plantas de celulosa

Fuente: Instituto de Estudios sobre la Realidad
Argentinay Latinoamericana (IERAL) y
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca.



PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
DEL SECTOR

de este rio (provincias de Buenos Aires y Entre Rios). Por su parte,
la cercania a las plantaciones de alamo, en Rio Negro, y de eucalip-
to, en Santa Fe y Entre Rios, explican la radicacion en Santa Fe de
las plantas de productos de pulpa moldeada* y celulosa. Finalmente,
las plantas de papel se encuentran cercanas a los centros de consu-
mo, como el drea metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y las pro-
vincias de Cérdobay San Luis.

Respecto de los recursos humanos de laindustria, hubo avances sig-
nificativos en la mejora de las calificaciones, tanto en la gestion de
las empresas como en laingenieria de productosy procesos, y de las
competencias de los trabajadores, que redundaron en mejoras en el
diseno e innovacion de los productos, lo cual, a su vez, favorecid la
competitividad local del complejo.

Condiciones competitivas y de mercado

El mercado del papel se encuentra segmentado en funcién del tipo de

papel y del uso. En general, los diferentes segmentos se encuentran

relativamente concentrados debido a los elevados requerimientos de
capital necesarios para la realizacién del proceso tecno-productivo.

En el sector de papel para embalaje, se identifican tres subsegmentos:

« El que utiliza papel para corrugar virgen o kraft, en el que se des-
tacan las empresas Cartocor y Zucamor, ambas del grupo Arcor, y
la empresa de capitales irlandeses Smurfit Kappa. Todas ellas es-
tan integradas verticalmente, es decir, producen su propio papel
para corrugary, en el caso de Zucamor, también papel Kraft.

« El que utiliza pulpa para elaborar maples de huevo y bandejas
para frutas, entre otros productos. Las principales empresas son
Celulosa Moldeada, Moldeados Argentinos, Pulpak, Moldear y
Sanovo Greenpack Argentina.

« Elque elabora cartulinas para cajas «estuche» de bebidas alcohd-
licas y analcohdlicas, cajas de galletitas y cajas de productos con-
gelados, entre otros productos, ademas de cartén para distintos
tipos de cajas, tales como las cajas de zapatos. Es el mercado mas
competitivo del papel para embalaje, donde se destacan empre-
sas como Corupel, Interpack y Mercal, entre otras.

Por su parte, en el segmento de papel para diario, la principal em-

presa es Papel Prensa. En la actualidad, debido a la caida tendencial

de la demanda de papel para el mercado de los periddicos, esta em-
presa estd reconvirtiendo progresivamente parte de la produccién
de papel de diario a papeles para corrugar.

En lo que se refiere a papel para impresion y escritura, el merca-

do se reparte entre tres empresas: Celulosa Argentina, Ledesmay
Papelera Tucuman.

PAPEL Y CARTON

_13



PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
DEL SECTOR

En papeles sanitarios, hay siete productores que representan el 90%
del mercado: Papelera del Plata, Kimberly Clark Argentina, Papelera
Samseng, Celupaper, Celulosa Campana, Papelera Rosato y Papelera
San Andrés de Giles.

En relacion con el mercado de cartdn corrugado utilizado como en-
vase secundario o terciario de presentaciones individuales de pro-
ductos, asi como para su transporte, conservacion y exhibicion, el
mercado esta conformado por alrededor de 160 empresas, de las
cuales las tres cuartas partes son pequenas. Las tres mayores em-
presas son Cartocor, Zucamor y Smurfit Kappa, que representan en
forma conjunta el 45% de la produccion total de envases de cartdn
corrugado del pais.

Inversion

En los dltimos anos, las inversiones estuvieron orientadas a la mo-
dernizacidén e incorporacion de tecnologia para la ampliacién de la
capacidad productiva o la calidad de los productos.

Segun datos del Ministerio de Economia, entre 2019 y 2021 se regis-
traron anuncios de inversion por mas de 100 millones de ddlares. La
inversidn principal corresponde a la empresa chilena Arauco, en la
provincia de Misiones, y consistié en la compra de equipamiento y
en la actualizacién de las instalaciones. Otras inversiones relevan-
tes fueron tanto la de la empresa Ledesma, que se orientd a la ad-
quisicion de maquinaria y equipo para aumentar la produccion de
papel de color natural, elaborado a base de bagazo de cana de azu-
car, sin fibra de arbol y sin blanqueadores, como la realizada por la
Compania Papelera Sinsacate (COPSI), que consistio en la adquisi-
cion de una nueva linea energética en su planta de Cérdoba para
ampliar la produccién.

Comercio exterior

El sector presenta un saldo de la balanza comercial negativo cer-
cano a los 600 millones de ddlares en el periodo 2015-2021, con ex-
portaciones eimportaciones que se han mantenido estables en esos
anos, y con valores que se ubicaron en los 400 y 1.000 millones,
respectivamente.

El déficit se explica fundamentalmente porlasimportaciones de pro-
ductos de papel y cartdn Kraft, y de papel y carton estucados. Por
otro lado, los principales productos exportados son pasta quimica

de madera, y papel y cartén estucados, los cuales, en forma agrega-
da, explican un poco mas de la mitad de los envios al exterior, si bien

Argentina es importador neto de ambos productos.
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PRINCIPALES
CARACTERISTICAS
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Evolucion del comercio exterior del
complejo de celulosa, papel y carton
Cifras en millones de ddlares. Periodo 2015-2021.

B Saldo comercial ~ e=== |mportaciones ~ e Exportaciones

1.500
1.000
500

0
-500
-1.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por INDEC.

Principales productos exportados e importados
del complejo de celulosa, papel y cartén
Cifras en millones de ddlares. Periodo 2021

B mportaciones M Exportaciones

141
Papel, cartdn, guata de celulosa 2
y napa de fibras de celulosa 87
Compresas y tampones 27
higiénicos y panales para bebés 46
Cajas, sacos, bolsitas 65
y otros envases 34
Papel y cartdn, sin r 58
estucar ni recubrir 3
Papel y cartén kraft — 151
19
Los demas papeles y cartones, F 69
sin estucar ni recubrir 16
Los demas papeles y cartones 1;9

Papel y cartén estucados

|

Resto 96

5

1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por INDEC.
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Principales destinos y origenes
del complejo de celulosa, papel
y cartéon

Cifras en porcentajes. Periodo 2021

EXPORTACIONES
Chile Brasil

27 22

L -

Resto J

L China
10

J I
Bolivia Uruguay

L 16

Paraguay

5 10 10
IMPORTACIONES

Brasil Uruguay

53 10

—

Chile
] -
Resto EE.UU.J China Alemania

20 4 4 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos
suministrados por INDEC.
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MOTIVOS
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El complejo de celulosa, papel y cartdn presenta una serie de ventajas

asociadas alas condiciones agroecoldgicas que permite el desarrollo

rapido y voluminoso de plantaciones, en el marco de un manejo sus-
tentable, con larga tradicién productiva y con oportunidades para

avanzar en la sustitucion de importaciones y en la mayor insercidn

externa, en un contexto de demanda local e internacional creciente

de papel para embalaje. Asimismo, existen beneficios fiscales aso-
ciados a la ley de inversiones para bosques cultivados

Beneficios

En el marco de la Ley de Inversiones para Bosques Cultivados

(N.2 25.080), se otorgan beneficios fiscales en los distintos nive-

les de gobierno (nacional, provincial y municipal) por un plazo de 30

anos desde la fecha de aprobacién del proyecto, extensible hasta

un maximo de 50 anos. En 2019, esta ley fue prorrogada hasta 2029

con el objetivo de expandir las forestaciones a 2 millones de hecta-

reas para el 2030.

Entre los beneficios fiscales, se encuentran:

« Devolucién de los créditos fiscales originados en la compra de bie-
nes, locaciones o prestaciones de servicios, o importacién, desti-
nados a lainversion forestal en las condiciones establecidas en |a
Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA).

« Impuesto a las ganancias: amortizacion anticipada de los gastos
efectuados a los fines contables.

« Exencién de impuestos que graven activos o patrimonios afecta-
dos a los emprendimientos (Ganancia Minima Presunta).

« Por avaltos anuales, se puede incrementar el valor de la foresta-
cion a los fines contable.

« Exencidn del impuesto a los sellos para la aprobacién de estatu-
tos, contratos, modificacidn, emisidon de acciones, etc.

Ventajas

Las principales ventajas que ofrece el complejo son:
Disponibilidad de materia prima vegetal: Argentina posee plan-
taciones de pino para la produccién de celulosa de fibra larga, y eu-
caliptus para la produccion de celulosa de fibra corta, accesibles
en cantidad y costo, especialmente en la provincia de Corrientes.
Esta provincia es la que cuenta con mayor superficie forestada de
Argentina, con casi 530.000 hectdreas de pinos y eucaliptus, y es
el distrito de mayor potencial de crecimiento en ese segmento, con
una superficie de 3 millones de hectareas aptas y disponibles para
la implantacion forestal, que no compiten con otras producciones.

Ventajas competitivas: Argentina posee caracteristicas agroeco-
|6gicas que le confieren ventajas comparativas en la produccién
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forestal, tanto por la disponibilidad de tierras con aptitud forestal
como por el rapido crecimiento de los bosques. Esta ventaja es equi-
valente ala de otros paises de laregion, como Chile, Brasil y Uruguay.

Certificaciones para la sostenibilidad del sector: En Argentina,
numerosas empresas poseen certificaciones forestales que garan-
tizan que la gestidn en un bosque o una plantacién se realiza cum-
pliendo criterios de sostenibilidad (CERFOAR - PEFCy FSC). Ademas,
el papel elaborado con fibras alternativas proveniente de bagazo de
cana de azucar tiene la certificacién Producto Yungas - FCA.

Larga tradicién productiva: El inicio de la produccién en gran es-
cala del complejo de celulosa, papel y cartén en Argentina tiene sus
origenes en la década de 1960, impulsado por la politica de sustitu-
cion deimportaciones. En el pais se encuentran presentes empresas
de primer nivel internacional que han favorecido tanto el desarrollo
de las capacidades técnicas y humanas como la difusién de mejores
practicas de manufactura para la celulosa y papel, comparable con
las existentes en los paises tradicionalmente productores.

Posibilidad de sustituir importaciones: En Argentina, se consu-
men anualmente alrededor de 2,4 millones de toneladas de produc-
tos de papel. Sin embargo, con una capacidad de produccién de 1,8
millones de toneladas, la industria local no alcanza a satisfacer di-
cha demanda, que debe ser cubierta conimportaciones. En ese mar-
co, existe la posibilidad de sustituir importaciones, principalmente
de Kraft liner para envases y Kraft de alto gramaje para laminados
de envases.

Creciente demanda de productos de embalaje: Los productos
para embalaje tienen potencial de seguir expandiéndose en reempla-
zo de otros materiales, como el vidrio, el plastico y el metal, debido
alasinnovaciones que les han permitido reducir costos y aumentar
las prestaciones.

Principales politicas publicas y lineas estratégicas

Argentina presenta un vasto marco normativo orientado fundamen-
talmente a promover el desarrollo sustentable del sector forestal.
Asimismo, existen legislaciones a nivel nacional y provincial orien-
tadas a la pasta celulosa.

En relacion con el sector forestal, las dos leyes relevantes son la Ley
de Inversiones para Bosques Cultivados (N.©25.080y su reforma por
la Ley N.026.432) y la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccidn
Ambiental de los Bosques Nativos (N.2 26.331).

PAPEL Y CARTON
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En cuanto al complejo de celulosa, papel y cartén, a nivel nacional
se encuentra vigente la Ley 26.736, que declara de interés publico
lafabricacion, comercializacion y distribucion de pasta celulosay de
papel para diarios. La ley establece la implementacidn progresiva
de las mejores técnicas disponibles, considerando el factor de em-
pleoy aplicando aquellas practicas ambientales que aseguren la pre-
servacion y proteccion del ambiente con un desarrollo sustentable.

En el dmbito subnacional, la provincia de Corrientes aprobd, en 2019,
laLey N.©6.495, que declara deinterés lainstalacion de pasteras de
celulosa y establece que debera desarrollarse en un entorno y con
tecnologia que reduzca al minimo la posibilidad de generar un im-
pacto ambiental, dando cumplimiento a la normativa de proteccion
ambiental vigente, especialmente en lo referente a los vuelcos y a
las emisiones gaseosas.

Existen también programas o planes especificos de la cadena fo-

resto-industrial, tales como el Plan Estratégico Forestal y Foresto-

Industrial 2030, la Mesa de Competitividad Foresto-Industrial, y

ForestAr 2030.

« Plan Estratégico Forestal y Foresto-Industrial 2030: Es
producto de la articulacidn alcanzada entre el sector publico, la
sociedad civil y el sector privado en el contexto de la Mesa de
Competitividad Foresto-Industrial, y ForestAr 2030.

- Mesa de Competitividad Foresto-Industrial: Es un espacio de
articulacion publico-privado compuesto por las federaciones, ca-
maras y asociaciones privadas mas representativas del pais, y los
organismos publicos nacionales y provinciales. Este ambito de in-
teraccién busca dar respuestas a los temas sectoriales conside-
rados prioritarios bajo los siguientes ejes: forestacion, logistica e
infraestructura, construccion con madera, celulosa y papel, den-
droenergia, maderay mueble, bosques nativos, manejo del fuego,
innovacion y vision estratégica al 2030.

« ForestAr2030: Es una plataforma multisectorial que apuntaala
conservacion y ampliacién del patrimonio forestal argentino y a
la activacién de una economia forestal que impulsa el desarrollo
social, econdmico y ambiental. Esta liderada por la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en articulacién
con los Ministerios de Economia, Trabajo, Salud, Desarrollo Social,
Educacidn, Cultura, y Cienciay Tecnologia, y cuenta con la colabo-
racion de The Nature Conservancy (TNC) Argentina. Convergen
también en esta iniciativa diversas organizaciones privadas y no
gubernamentales.
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En términos de politica comercial, se encuentra vigente una escala
de alicuotas de derechos y reintegros a la exportacion, en funcién
del valor agregado de los productos. La tnica excepcion es el papel
y el cartdn para reciclar (partida 4.707 de la Nomenclatura Comun
del Mercosur), a fin de priorizar la provision al mercado interno de
un producto que requiere de importacidn para poder abastecer la
demanda local.

Por ultimo, en el complejo se encuentran presentes varios reglamen-
tos técnicos, algunos de los cuales son aplicables en el ambito del
Mercosur y otros en el ambito nacional. En el Mercosur, se encuen-
tran vigenten los siguientes reglamentos técnicos, que luego fue-
ron incorporados al ordenamiento juridico nacional:

i) sobre papeles de filtro para coccién vy filtracién en caliente
(Mercosur/GMC/Resolucién N.° 47/98);

ii) sobre material celulésico reciclado (Mercosur/GMC/Resolucidn
N.© 52/99);

iii) sobre la indicacidén de contenido nominal de los productos ser-
villetas, toallas y panuelos de papel (Mercosur/GMC/Resolucion
N.c 02/01);

iv) sobre envases y equipamiento de papel y cartén destinados a es-
tar en contacto con alimentos durante la coccidn o calentamiento
de horno (Mercosur/ XLVII SGT N.° 3/ P. Res. N.° 3/12).

En el plano nacional, se aplica el reglamento técnico para el papel
envasado (Resoluciones SICyM N.° 653/99 y SC N.° 155/2016), don-
de se establece que los productores e importadores deberan cer-
tificar la veracidad de la informacién suministrada en cuanto a su
calidad, pureza o mezcla, y que los responsables de su distribuciony
comercializacion deberdn exigir dicha certificacion. Argentina cuen-
ta para tal fin con organismos de certificacion de productos, como
el Instituto Argentino de Certificacién y Normalizacion (IRAM) y el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI). Este Gltimo cuen-
ta con un laboratorio de celulosa y papel de ensayos fisico-mecani-
cos para materiales celuldsico-papeleros (condiciones de humedad
y temperatura seguin normas nacionales e internacionales).
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El complejo de celulosa, papel y cartdn presenta oportunidades de
inversidn que propiciarian su contribucién tanto al desarrollo eco-
némico y regional como a equilibrar el déficit comercial sectorial, en
cumplimiento con maximos estandares de cuidado ambiental.

Actualmente, existe una demanda mundial creciente de papel Kraft
asociada tanto a los mercados de embalajes como al mercado de
papeles sanitarios (tissue). En el caso del segmento de embalajes,
las oportunidades de inversidon se encuentran asociadas en parti-
cular a la produccion de celulosa de fibra larga (fundamentalmente
pino), ambito en la cual Argentina presenta la mayor ventaja com-
parativa y sobreoferta de materia prima. La demanda creciente de
este mercado se encuentra asociada a los mayores requerimientos
de los sectores de alimentos y bebidas, agricola, y electrénica, entre
otros, impulsado por el comercio por internet, la comida rapida vy el
delivery. En cuanto al papel tissue, los elevados costos de transporte
impulsan a que la produccion se realice cerca del mercado consumidor.

En ambos casos, se presenta una oportunidad para Argentina tanto

para sustituirimportaciones como para avanzar en una mayor inser-

cion externa. De acuerdo con el Plan Estratégico Forestal y Foresto-

Industrial Argentina 2030, se requeririan inversiones por un total de

5.000 millones de ddlares orientadas a:

« Instalacion de una planta de celulosa y papel Kraft de fibra larga
(pino) con una capacidad de 2 millones de toneladas al ano.

« Instalacion de una linea de fabricacién de papeles Kraft con una
capacidad de 500.000 toneladas al ano, integrada con la planta
de celulosa.

- Instalacion de una planta de fibra corta blanqueada (eucalipto)
con una capacidad de 1,5 millones de toneladas al ano.

« Generacién de energia a base de biomasa en las mismas plantas
de celulosa.

PAPEL Y CARTON

_20



ANEXO BIBLIOGRAFIA Y FUENTES 2

Comision Nacional de Defensa de la Competencia. (2019). Dictamen
referido a la concentracién econémica por la venta de Zucamor a Arcor.

Idigoras, Gustavo. (2016). Andlisis tecnoldgicos y prospectivos
sectoriales. Prospectiva tecnoldgica al 2025 del complejo foresto-
industrial. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

IERAL. (2014). «Actualidad y desafios en la cadena foresto-industrial».
Una Argentina Competitiva, Productiva y Federal.

Lacabana, Miguel (Comp.). (2019). Economia y ambiente: el
subsistema celulosa-papel en la Argentina. Bernal, Argentina.
Universidad Nacional de Quilmes, Unidad de Publicaciones del
Departamento de Economia y Administracion. Disponible en
RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto
de la Universidad Nacional de Quilmes http://ridaa.ung.edu.ar/
handle/20.500.11807/2342

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2021). Relevamiento
de la industria de la celulosa y el papel 2018.

Ministerio de Hacienda. (2019). Informes de cadenas de valor.
Forestal, papel y muebles. Secretaria de Politica Econdmica.

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas. (2016). Informes
de cadenas de valor. Forestal, papel y muebles.

Montagu, Haroldo; Nadal, Gustavo; Dubrovsky, Hilda. (2019).
Informe de diagndstico del sector de celulosa 'y papel. Proyecto
«Eficiencia Energética en Argentina» de GFA Consulting Group,
financiado por la Unién Europea.

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, y Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia. (s. f.). Plan Estratégico Forestal y
Foresto-Industrial Argentina 2030.

PAPEL Y CARTON


http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/2342

http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/2342


Agro /

|2023 ' Papel y Cartén

Agencia Argentina

de Inversiones y

Comercio Internacional

+54115199 2263
consultas@inversionycomercio.org.ar
inversionycomercio.ar
@promocionarg

Nuestros servicios

Identificacion de oportunidades y locacion
Networking

Apoyo en el proceso de due diligence
Facilitacién institucional

Seguimiento post operacién

Promovemos la
internacionalizacion de
las empresas argentinas
y facilitamos la inversion
privada en Argentina

00000

Ministerio de Relaciones Exteriores, .
Comercio Internacional y Culto Argent| na
Argentina

Agencia Argentina
de Inversiones [ ar
y Comercio Internacional



mailto:consultas%40inversionycomercio.org.ar?subject=
http://inversionycomercio.ar

